OBRAZLOŽENJE ODLUKE O I. IZMJENI I DOPUNI PRORAČUNA OPĆINE SKRAD ZA 2024. GODINU


UVOD 

Proračun, odnosno izmjena i dopuna Proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave je akt u kojem se procjenjuju prihodi, primici i utvrđuju rashodi/izdaci za jednu godinu, a omogućuje financiranje poslova i programa koje izvršavaju upravna tijela i proračunski korisnici jedinice lokalne samouprave radi ostvarivanja javnih potreba i prava građana koje se temeljem zakonskih propisa, financiraju iz javnih prihoda.

Proračun mora biti uravnotežen - ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. 

U proračunu se planiraju svi prihodi i primici, te rashodi i izdaci, koji se raspoređuju po programima, ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji s jasnom organizacijskom strukturom.

 Na temelju članka 40. stavka 1. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj  144/21) izvršno tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno je podnijeti predstavničkom tijelu prijedlog proračuna za 2024. godinu, te projekcije za slijedeće dvije godine, 2025. i 2026. godinu. Prijedlog proračuna Općine Skrad za 2024. godinu izrađen je na temelju Zakona o proračunu ((„Narodne novine“ broj  144/21) i Uputa za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2024. – 2026. godine, koje je sastavilo Ministarstvo financija.

Prijedlog Izmjena i  dopuna proračuna jedinica lokalne samouprave izvršno tijelo podnosi na donošenje predstavničkom tijelu sukladno članku 45. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) te se na postupak donošenja Izmjena i  dopuna proračuna na odgovrajući način primjenjuju odredbe Zakona za donošenje Proračuna. 

Prema Zakonu o proračunu sastavni dijelovi proračuna su opći i posebni dio.

Opći dio proračuna sadrži:

1.Račun prihoda i rashoda - sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

2.Račun financiranja - iskazuju se primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovih proračunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
OBRAZLOŽENJE RAČUNA PRIHODA I RASHODA

PRIHODI

a) Prihodi poslovanja (6) planirani su u iznosu od 2.781.111,49 eura, te njih čine: prihodi od poreza, prihodi iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, te prihoda od donacija.

U odnosu na osnovni Proračun, planirani prihodi poslovanja su ovim Izmjenama smanjeni za  1.760.002,00 eura, od kojih su najznačajnije izmjene obrazložene u nastavku.

1. Prihodi od poreza 

Prihodi od poreza (61) izvorno su planirani u uznosu od 774.311,87 eura, a ovim Izmjenama planirani prihodi od poreza su povećani za 76.344,00 eura, te sada iznose 850.655,87 eura. 

2. Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna

U ovoj grupi prihoda – prihodi od pomoći (63) došlo je do najveće izmjene planiranih prihoda, te su isti smanjeni za 1.858.624,00 eura, i sada iznose ukupno 1.530.508,62 eura. Do navedene izmjene došlo je najvećim dijelom radi potpisavanja Sporazuma o aktivnostima, reguliranju obveza i financiranju radova rekonstrukcije nerazvrstane ceste Skrad-Zeleni vir sa Hrvatskim cestama, kojim se miče iz proračuna projekt „Rekonstrukcija nerazvrstane ceste  Skrad-Zeleni vir (IV.faza) u iznosu od 1.460.000,00 eura. 

3. Prihodi od imovine 

Prihodi od imovine (64) izvorno su planirani u iznosu od 50.160,46 eura. Ovim Izmjenama planirani prihodi od imovine povećani su za 9.293,00 eura te sada iznose 59.453,46 eura. Naknada za korištenje nefinancijske imovine (naknada za korištenje prostora elektrana, naknada za osn.prava služnosti na javnim površinama, prhodi od centralnog grijanja) povećana je za 8.293,00 eura, te prihodi od zakupa za 1.000,00 eura.

4. Prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i naknada 

U ovoj grupi prihoda (65)  došlo je do izmjena kojima su planirani prihodi od komunalnog doprinosa i naknada povećani za 6.185,00 eura, te sada ukupno iznose 272.837,71 eura.

5. Prihodi od donacija ( 66)

U izvornom proračunu nismo imali planiranu ovu vrstu prihoda, povećanje iznosi 6.800,00 eura i odnosi se na prihode od donacija trgovačkih društava.

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 
izvorno su planirani u iznosu od 61.355,83 eura, te su ovim Izmjenama planirani prihodi od nefinancijske imovine  smanjeni 500,00 eura te sada iznose 60.855,83 eura.   

RASHODI*

a) Rashodi poslovanja (3) izvorno su planirani u iznosu od 1.014.878,49 eura, a ovim Izmjenama uvećani su za 38.936,00 eura, te sada iznose ukupno 1.053.814,49 eura.

Najviše je do povećanja došlo u skupini materijalnih rashoda (32) u iznosu od 18.868,00 eura.

b) Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (4) planirani su u iznosu od 3.462.158,00 eura, a ovim Izmjenama smanjeni su za 1.791.538,00 eura, te sada iznose ukupno 1.670,620,00 eura.

Najveće smanjenje se bilježi na skupini 42 Rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 1.699.338,00 eura.

* Obrazloženje promjena u rashodima obrazloženo je sukladno pojedinom planiranom projektu/aktivnosti u odjeljku „“RASHODI PREMA PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI“.

OBRAZLOŽENJE  RAČUNA ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (54) odnose se na otplatu Esif kredita za javnu rasvjetu.

Planiran je iznos od 15.000,00 eura, međutim s obzirom da je razdoblje počeka 6 mj., prva rata dospijeva na naplatu 31.07.2024. godine, smanjili smo iznos za 7.900,00 eura, tako da sada izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita (54)  iznose 7.100,00 eura

RASHODI PREMA PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

U okviru ovog odjeljka pojedinačno su obrazloženi projekti/aktivnosti koji su nadodani ili izmjenjeni ovim Izmjenama, a to su: 

Program  2006 Javna uprava i administracija je ovom Izmjenom povećan za 8.020,00 eura. Planirani su dodatni troškovi sudskih pristojbi (800,00 eura) i troškovi za rad preko učeničkog servisa (1.000,00 eura), ostali rashodi za zaposlene koji uključuju naknadu za topli obrok i trošak mobitela  (6.000,00 eura), te su povećani paušalni troškovi za prijevoz na posao i sa posla djelatnicima po ugovoru s HZZ-om u programu Javni rad (220,00 eura).

Program 2007 Upravljanje imovinom 

Je ovim izmjenama povećan za 40.305,00 eura, 20% više od izvornog plana, te sada iznosi 237.475,00 eura.

Planiran je novi Kapitalni projekt A200702 Nabava opreme (uredske opreme) u iznosu od 6.200,00 eura, Kapitalni projekt A200705 Opremanje kuhinje u vrtiću – faza II (opremanje) povećan je za 6.000,00 eura, troškovi održavanja imovine su povećani za 5.400,00 eura.

Projekt „Opremanje Doma kulture stolicama i stolovima“ (16.000,00eura) je prijavljen na Javni poziv za predlaganje javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske za 2024. godinu objavljen od strane Ministarstva kulture i medija, s obzirom da nije projekt odobren maknuli smo ga iz plana za tekuću godinu. 

Aktivnost A20716 Aktivacija mlina na Dobri – planirana aktivnost uvećana je za 38.705,00 eura, najveći dio troškova se namjerava pokriti iz izvora 4 (Prihodi od pomoći). Projekt će se prijaviti na otvoreni javni poziv PGŽ za financiranje projekata temeljem Fonda za Gorski kotar.

Program Informiranje 

Planirana aktivnost A200803 Radio Gorski kotar – finananciranje redovnog poslovanja Radija Gorski kotar povećano je za 6.682,00 eura, te sada iznosi 10.000,00 eura. Zaključak o povećanju je donesen na Skupštini Radia Gorki kotar održane 29. svibnja 2024.
Program 3001 Program održavanje komunalne infrasturkture planiran je u iznosu od 212.351,00 eura, a ovim Izmjenama smanjen je za 36.698,00 eura, što se odnosi na:

Kapitalni projekt K300101 Tlakavci na ulazu u gornje groblje u Divjakama  je sveden na nulu jer je otvoren novi Kapitalni projekt „Uređenje gornjeg groblja u Divjakama“ u Programu 3004 Gradnja komunalne infrastrukture. 

Kapitalni projekt K300102 Motorna freza je smanjen za 1.480,00 eura i sada iznosi 1.520,00 eura, motorna freza je nabavljena za manju cijenu od planirane.

A300111 Uređenje prostora uz Planinarski dom Zeleni vir (str. 15/31 Izmjena i dopuna Proračuna)

Planirana aktivnost „Uređenje prostora uz Planinarski dom Zeleni vir“ smanjena je za  je za 7.400,00 eura te sada iznosi 55.600,00 eura, a trošak se odnosi na uređenje zelene površine ispred Planinarskog doma Zeleni vir, te montiranje objekta za prodaju karata Zeleni vir. Struktura izvora financiranja ukazuje na to da se najveći dio troškova planiranog projekta namjerava pokriti iz izvora 4 (Prihodi od pomoći). Naime projekt je prijavljen na otvoreni javni poziv Primorsko-goranske županije za sufinanciranje razvoja javne turističke infrastrukture u okviru kojeg su nam odobreni troškovi u iznosu do 28.000 eura, dok je 15.600,00 eura osigurano iz prihoda za posebne namjene, a 12.000 eura iz općih prihoda i primitaka.

A300115 Ograda i vrata ispred Dječjeg vrtića  - Ovim Izmjenama uvedena je aktivnost  Ograda i vrata ispred Dječjeg vrtića kojoj su izvori financiranja opći prihodi i primici u iznosu od 2.500,00 eura i 300,00 eura izvor 5 Donacije koja se odnosi na donaciju od obrta QUO. Ograda i vrata doprinjeti će većoj sigurnosti djece na igralištu kod Dječjeg vrtića.

Tekući projekt T300126 Rekonstrukcija ogradnog zida na donjem groblju u Divjakama je sveden na nulu jer nismo u mogućnosti osigurati sredstva za izvršenje. Tako da ćemo ga uvrstiti u proračun za sljedeću godinu. 

Program 3002 Prostorno planska i projektna dokumentacija  je planiran u iznosu od 57.500,00 eura, a ovim Izmjenama je povećan za 38.000,00 eura te sada iznosi 95.500,00 eura.

Kapitalni projekt K300202 Izrada III. izmjena i dopuna prostornog plana planirani je u iznosu od 15.000,00 eura, te su planiranirani se financirati iz izvora 3 Prihodi za posebne namjene, međutim projekt je ovim izmjenama povećan za 10.000,00 eura. Prijavljen je na Javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava Izrada prostornih planova nove generacije putem elektroničkog sustava „ePlanovi“ od Ministarstva  prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine i time su se osigurala sredstva za projekt iz drugih izvora financiranja, izvora 4 (Pomoći) u iznosu od 25.000,00 eura.

Kapitalni projekt K300203 Izrada izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja Skrad i izdvojenog građ. područja groblja je novi projekt dodan Izmjenama u iznosu od 18.000,00 eura i financirati će se iz izvora 4 (Pomoći) u 100%-tnom iznosu. Projekt je prijavljen na Javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava Izrada prostornih planova nove generacije putem elektroničkog sustava „ePlanovi“ od Ministarstva  prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine i odobren je.

Aktivnost A300221 Izrada projektne dokumentacije – strategija zelene urbane obnove je ovim Izmjenama povećana za 10.000,00 eura i sada iznosi 15.000,00 eura. 

Program 3004 Gradnja komunalne infrastrukture  planiran je u iznosu od 1.883.250,00, međutim ovim Izmjenama je smanjen za 1.349.216,00 eura, te sada iznosi 534.034,00 eura.

Tekući projekt T300400 Otplata zajma za Rekonstrukciju javne rasvjete u Općini Skrad planiran je za cijelu godinu 15.160,00 eura, međutim s obzirom da je razdoblje počeka 6 mj., prva rata dospijeva na naplatu 31.07.2024. godine, smanjili smo iznos za 7.900,00 eura, tako da sada izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita (54)  iznose 7.100,00 eura, a trošak redovne kamate smanjen za 26,00 eura iznosi 134,00 eura.

Ovim Izmjenama dodan je Tekući projekt T300401 Uređenje igrališta na Velikom Selcu u iznosu od 14.000,00 eura, novi Kapitalni projekt „Uređenje gornjeg groblja u Divjakama“ u iznosu od 39.300,00 eura koji podrazumijeva postavljanje tlakavca na ulazu u gornje groblje u Divjakama i gradnju potpornog zida. Dodan je i novi Kapitalni projekt K300433 Izgradnja dječjeg igrališta kod OŠ Skrad u iznosu od 70.000,00 eura. Sredstva su osigurana iz izvora 5 (Donacija od trgovačkog društva Saxum d.o.o. 6.500,00 eura) i ostatk iz izvora 4 (Pomoći od PGŽ)

Kapitalni projekt  K300411 „Rekonstrukcija nerazvrstane ceste Skrad-Zeleni vir (IV.faza) u iznosu od 1.460.000,00 eura sveden je na nulu, jer se promijenio investitor (Hrvatske ceste). Općina Skrad je sa  Hrvatskim cestama potpisala Sporazum o aktivnostima, reguliranju obveza i financiranju radova rekonstrukcije nerazvrstane ceste Skrad-Zeleni vir. 

Kapitalni projekt K300413 Rekonstrukcija novog groblja u Skradu je Izmjenom sveden na nulu radi promjene naziva kapitalnog projekta. Novi naziv projekta je Kapitalni projekt K300432 Rekonstrukcija postojećeg groblja u Skradu, te je planirani iznos ostao isti 100.000,00 eura.

Kapitalni projekt  K300414 Potporni zid u Selskoj ulici je povećan za 20.500,00 eura, te ga 100% financira Primorsko goranska županija, izvor 4 (Pomoći).

Kapitalni projekt K300415 Ograda na novom groblju u Skradu – planirani je Izmjenom umanjen za 6.000,00 eura i sada iznosi 9.000,00 eura

Projekt „Nogostup u ulici  I.G.Kovačića“ će biti uvršten u proračun iduće godine, tako da je ovom Izmjenom stvaljen na nulu.

Program 3005 Zaštita okoliša i energetske učinkovitosti 

Ovaj program uključuje aktivnosti i projekte kao što su Zbrinjavanje otpada s javnih površina, Održavanje parkova, Nabavka spremnika, naknada za odlaganje komunalnog otpada.

Izmjenom je promijenjen samo Tekući projekt T300505 Sanacija divljih deponija na području Općine Skrad kojom se povećao iznos troškova za 1.200,00 eura za izradu Plana sanacije i nadzor.

Program 4001 Program športa, kulture i vjerske djelatnosti

Projekt „Kuglana Zeleni vir“ je sveden na nulu jer nije prošao na javnom pozivu za iskaz interesa za sufinanciranje izgradnje, obnove, održavanja, opremanja i rekonstrukcije sportskih građevina za 2024. od Ministarstva turizma i sporta.

S obzirom da je ponovljen javni poziv za 2025. godinu, ponovno ćemo prijaviti isti projekt, te ga planirati u proračunu za 2025. godinu.

Program 4002 Program socijalne zaštite, predškolskog odgoja i školstva
Aktivnost A400209 Naknada za troškove stanovanja je svedena na nulu radi toga jer ih nije trebalo planirati u proračunu, prema uputi za izradu proračuna. 

Budući da u udruzi „ŽAR“ nema više zaposlenog logopeda od početka 2024. godine kojeg smo do sada sufinancirali, Aktivnost A400205 Pružanje logopedskih usluga također je svedena na nulu. 

Aktivnost A400213 ŽAR – Pomoć u kući povećan je za 1.700,00 eura i sad iznosi 5.800,00 eura, te se odnosi na usluge pomoći u kući za samo pet mjeseci, s obzirom da je 02.06.2024. sporazumno raskinuti Ugovor o pružanju usluga pomoći u kući. Prestala je potreba za pružanje socijalnih usluga pomoći u kući, a time i financiranja socijalnih usluga korisnicima.

Aktivnost A400203 Dječji vrtić u Skradu se povećala za 8.117,00 radi primjene novog obračunskog koeficijenta za obračun plaća djelatnica dječjeg vrtića.

Program 5001 Program razvoja turističke djelatnosti planiran je u iznosu od 366.905,00 eura, a ovim Izmjenama smanjen je za 323.805,00, što se najviše odnosi na kapitalni projekt:

K500113 Vidikovac Perić  - prijavljen je u suradnji sa Primorsko goranskom županijom i RH na NPOO (Nacionalni plan oporavka i otpornosti) , te se nalazi na rezervnoj listi, stoga mu je budućnost neizvjesna. Ukoliko se odobre financijska sredstva, nabava neće ići ove godine, tako da ćemo ga uvrstiti u proračun za 2025. godinu.

T500117 Kulturno zabavni program uz sportsku priredbu WRC 2024. 

Najveći porast troškova bilježi se  u okviru intelektualnih usluga koje se odnose na nastupe izvođača čija je cijena nešto veća od planirane, tako da se ovim Izmjenama povećava plan za 2.825,00 eura, te sada iznosi 12.770,00 eura. Općina Skrad prepoznala je WRC kao priliku za turističku promociju Općine. Na dan priredbe u Općini Skrad, sukladno najavama organizatora,  očekuje se do nekoliko tisuća posjetitelja. 

Porasli su i troškovi u Tekućem projektu T5000112 Izrada i izmjena informativnih tabli i putokaza na području Općine Skrad. Ovim Izmjenama povećani su troškovi za 4.620,00 eura. 

Program 5002 Program razvoja poljoprivredne djelatnosti    - planirano je 5.600,00 eura, međutim ovim Izmjenama je iznos programa umanjen za 2.900,00 eura.

Program zaštite divljači sveden je na nulu radi toga jer je izvršen 2023. godine, te je propustom uvršten u proračun za 2024. godinu.


Program 4003 ZAŽELI – Program zapošljavanja žena sveden je na nulu, te je stvoren novi program Program 4008 sa izmijenjenim nazivom ZAŽELI – PREVENCIJA INSTITUCIONALIZACIJE sa istim planiranim iznosom od 137.060,00 eura.
Tekući projekt T400801 Zaželi kvalitetniji život trajati će 34 mjeseci, te će se zaposliti 9 djelatnica koje će u sklopu programa Zaželi brinuti ukupno o 54 korisnika. 

RAZDJEL 020 PREDSTAVNIČKA I IZVRŠNA TIJELA ovom Izmjenom je smanjen za 10.965,00 eura.

Razdjel se sastoji od glave 02001 Predstavnička i izvršna tijela, smanjeni su izvor 4 Pomoći za 11.000,00 eura i povećani izvor 1 Opći prihodi i primici za 35,00 eura.

Glava se sastoji od

· Programa 2004 Priprema, donošenje i provedba akata iz djelokruga predstavničkih i izvršnih tijela koj je ovom Izmjenom povećan za 1.035,00 eura. Povećanje se odnosi na porast rashoda zaposlenih (topli obrok) pod aktivnošću  Izvršnog tijela, te povećanje Aktivnosti Tekuće donacije političkim strankama za 35,00 eura. 

· Programa 2005 Program manifestacija i obljetnica čiji je planirani trošak ostao nepromijenjen

· Programa 20041 Provedba izbora – ovom Izmjenom smanjeni su planirani troškovi Parlamentarnih izbora i Izbora za Europski parlament za 12.000,00 eura jer troškove financira Primorsko goranska županija, tako da trošak sada iznosi 5.500,00 eura koji se odnosi na Aktivnost  A2004106 Predsjednički izbori 

