OBRAZLOZENJE ODLUKE O PRVOJ IZMJENI I DOPUNI PRORACUNA OPCINE
SKRAD ZA 2026. GODINU

UVOD

Proratun, odnosno izmjena i dopuna Proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave je akt u kojem se procjenjuju prihodi/primici i utvrduju rashodi/izdaci za jednu
godinu, a omogucuje financiranje poslova i programa koje izvrSavaju upravna tijela i
proradunski korisnici jedinice lokalne samouprave radi ostvarivanja javnih potreba i prava
gradana koje se temeljem zakonskih propisa, financiraju iz javnih prihoda.

Proradun mora biti uravnoteZen - ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

U prora¢unu se planiraju svi prihodi i primici, te rashodi i izdaci, koji se rasporeduju po
proradunskim klasifikacijama. Proracunske klasifikacije su: po programima, ekonomskoj i
funkcijskoj klasifikaciji s jasnom organizacijskom strukturom.

Prijedlog Prve izmjene i dopune prora¢una Opéine Skrad za 2026. godinu izraden je na
temelju Zakona o prorac¢unu (NN 144/21) i Uputa za izradu proraduna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. — 2028. godine, koje je sastavilo
Ministarstvo financija.

Prijedlog Izmjena i dopuna proratuna jedinica lokalne samouprave izvrino tijelo podnosi na
donosenje predstavni¢kom tijelu sukladno ¢lanku 45. Zakona o proracunu (,,Narodne novine*
broj 144/21) te se na postupak donosenja Izmjena i dopuna proratuna na odgovarajuci nacin
primjenjuju odredbe Zakona za donoSenje Proracuna.

Prema Zakonu o prora¢unu, sastavni dijelovi proratuna su opéi i posebni dio.

Opéi dio proracuna sadrzi:

1.RaCun prihoda i rashoda - sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.
2.Racun financiranja - iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za .
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja 1
ekonomskoj klasifikaciji.

Posebni dio proratuna sastoji se od plana rashoda i izdataka jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proratunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata.

OBRAZLOZENJE RACUNA PRIHODA I RASHODA
PRIHODI

Prihodi poslovanja (6) su u odnosu na izvorni proracun planirani vise za 199.114,00 eura, Sto
ukupno iznosi 3.913.445,42,00 eura, te njih ¢ine: prihodi od poreza, prihodi od pomoc¢i iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, prihodi od imovine, prihodi od upravnih i



administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, kazne, upravne mjere i
ostali prihodi.

Najznacajnije izmjene su obrazloZene u nastavku:

1. Prihodi od poreza

Prihodi od poreza (61) izvorno su planirani u uznosu od 1.285.304,00 eura, a ovim Prvim
izmjenama planirani prihodi od poreza su povecani za 93.189,00 eura (7% ), te sada iznose
1.378.493,00 eura.

2. Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

U ovoj grupi prihoda — prihodi od pomoéi (63) doslo je do izmjene planiranih prihoda, te su
isti povecéani za 102.465,00 eura, i sada iznose ukupno 2.256.343,00,00 eura.

S tim da su se Pomo¢i na izvoru 56 Fondovi EU smanjile za 26.325,00 eura radi toga jer se na
istom izvoru ( 56) planiralo i 15% nacionalno financiranje, ovim izmjenama se to ispravilo i
prebacilo na izvor 50 Pomoéi od drZzave koje su se ukupno povecale za 65.100,00 eura, dok su
se ostale pomo¢i izvor 52 povecale za 63.690,00 eura.

3. Prihodi od imovine (64) su povecani za 600,00 eura
4. Prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i naknada
povecani su za 2.860,00 eura

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) su se ovim izmjenama povecali samo 300,00
eura.

RASHODI*
Rashodi poslovanja (3) su ovim izmjenama povecani za 3%, tj. 46.221,00 eura.

Smanjili su se rashodi za place za 19.970,00 eura jer se u 2026. godini nece zapoSljavati
radnici preko HZZ za javne radove, istovremeno su se povecali materijalni rashodi za
54.973,00 eura, financijski rashodi za 6.300,00 eura (kamate za odobreni okviri kredit),
naknade gradanima i kucanstvima (37) za 2.795,00 eura, te donacije, kazne, naknade Steta i
kapitalne pomo¢i ( konto 38) za 2.123,00 eura.

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (4) su ovim Prvim izmjenama povecani
za 153.193,00 eura, u odnosu na ukupni plan to je 6% povecanje.

* ObrazloZenje promjena u rashodima obrazloZeno je sukladno pojedinom planiranom
projektu/aktivnosti u odjeljku ,, “RASHODI PREMA PROGRAMSKOJ KLASIFIKACLT".

OBRAZLOZENJE RACUNA ZADUZIVANJA/FINANCIRANJA
Ovi Prvim izmjenama prorauna povecani su primici od zaduZivanja (84) za 150.000,00 eura.

Radi se o okvirnom kreditu po poslovnom raéunu koji ¢e se koristit za premos¢ivanje jaza nastalog
zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijea obveza, odnosno za odrzavanje tekuce
likvidnosti Prorac¢una Opéine Skrad.

Rok koristenja bilo bi 12 mjeseci sukcesivno prema potrebama. Kamatna stopa: 3,80% godiSnje
fiksno, jednokratna naknada: 0,20% na iznos kredita naknada za odobrena, a neiskoriStena sredstva:
0,40% godisnje



Planirani iznos izdataka (5 ) je uvecan za tih 150.000,00 eura jer se radi o okvirnom kreditu ,
tj.o kratkoro¢nom zaduZivanju.

RASHODI 11ZDACI PREMA ORGANIZACIJSKOJ KLASTFIKACIJI
Promjene se odnose na Razdjel 001 Jedinstveni upravni odjel
Razdjel 001 planiran je u iznosu od 3.996.281,00 eura.

Obuhvaéa rashode i izdatke svrstane u jednoj glavi prema zakonskim odredbama o izgledu
proracuna:
Glava 00102 Jedinstveni upravni odjel

Ukupni rashodi u ovoj glavi planirani su za 349.414,00 eura (10%) viSe u odnosu na izvorni
plan.

RASHODI PREMA PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

U okviru ovog odjeljka pojedina¢no su obrazloZeni projekti/aktivnosti koji su nadodani ili
izmjenjeni ovim Prvim izmjenama, a to su:

Program 2006 Javna uprava i administracija je ovom Izmjenom smanjen za 7% u odnosu
na plan. Smanjeni su troSkovi za place zaposlenih na javnim radovima po ugovoru sa HZZ-
om, tj. svedeni su na nulu radi toga jer se ove godine takvo zaposljavanje nece provoditi (-
21.820,00 eur) povecani su materijalni rashodi za 300,00 eura, te rashodi za usluge za
3.500,00 eura.

Cilj programa je omogucavanje ¢im boljih uvjeta za rad sluzbenika i namjeStenika opcine.

Pokazatelji uspjeSnosti programa su broj odrZanih sjednica, zadovoljstvo koisnika, kvaliteta
proracunskog planiranja.

U Programu 2007 Upravljanje imovinom _je ovim Prvim izmjenama do$lo do sljedeé¢ih
promjena: povecao se iznos za nabavu racunalne opreme (2.900,00 eura) i ostale opreme za
3.343,00 eura 3to se odnosi na boZiéne ukrase za rasvjetne stupove i ostalo, uvrsten je novi
projekt T200706 Otplata primljenih kredita i zajmova u ukupnom iznosu od 156.300,00 eura
Sto ukljucuje i kamate. Radi se o okvirnom kreditu po poslovnom racunu koji ¢e se koristit za
premo&¢ivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijec¢a obveza,
odnosno za odrZavanje tekuce likvidnosti Prora¢una Opéine Skrad. Povecani su materijalni
rashodi u okviru aktivnosti Odrzavanje transportnih sredstava za 300,00 eura.

Program 3001 Program odrZavanje komunalne infrasturkture sadrZi sljedece promjene:
povecani su materijalni tro$kovi u aktivnosti OdrZavanje nerazvrstane ceste za 5.093,00 eura
(izvor Op¢i prihodi i primici 111 te izvor Ostale pomo¢i), te najveéi porast troSkova unutar
tog programa ( + 33.125,00 eura) biljezi se radi nove aktivnosti A300118 Digitalna izmjera
nekretnina radi aZuriranja podataka za komunalnu naknadu.

Ciljevi programa su redovito odrzavanje javnih povr§ina, nerazvrstanih cesta i objekata kako
bi ostali u stanju pogodnom za sigurnu uporabu, pruZanje usluga prema nacelima javne

sluzbe, osiguravajuci kvalitetu komunalnu uslugu svim korisnicima pod jednakim uvjetima,



osiguravanje tehni¢ke ispravnosti i prohodnosti NC (npr. zimska sluZba) radi veée sigurnosti
prometa, odrZavanje ¢istoée javnih povrSina i zelenila. Provodenje digitalne izmjere

nekretnina.

Pokazatelji uspjeSnosti programa - povecani prihodi od komunalne naknade, dostupnost
usluge ( postotak naselja ili stanovnika pokrivenih odredenim standardom odrzavanja (npr.
¢id€enje snijega u planiranim rokovima), smanjenje broja prometnih nezgoda uzrokovanih

lo$im stanjem kolnika, zadovoljstvo stanovnika opéine sa uredenim okoliem, itd.

Program 3002 Prostorno planska i projektna dokumentacija, ovim prvim izmjenama i
dopunama u programu se biljezi povec¢anje za 3.000,00 eura na aktivnosti A300222 Izrada
projektne dokumentacije — energetska ucinkovitost- zgrada DV u Skradu sa planom od
15.000,00 eura.

Ciljevi programa su uredenje i namjena prostora, definiranje zona (o¢no odredivanje gdje se
moze graditi (gradevinsko podrucje), a gdje se prostor mora o€uvati za poljoprivredu, Sume ili
rekreaciju), pravila gradnje (odredivanje koliko visoka zgrada smije biti, koliki mora biti
razmak od susjeda i koliki postotak cCestice mora biti zelen), gospodarski razvoj i
infrastruktura, zastita okoliSa i baStine, kvaliteta Zivota gradana. Glavna svrha izrade
projektne dokumentacije- strategija zelene urbane obnove je poticanje razvoja zelene
infrastrukture, povecanje energetske ucinkovitosti zgrada i prilagodba gradova klimatskim

promjenama.

Pokazatelji uspjeSnosti programa - izradene III. Izmjene i dopune prostornog plana putem
elektornickog sustava “e planovi”, povecéanje povrSine zelenih prostora, izrada projektne
dokumentacije - energetska u¢inkovitost - zgrada DV.

Program 3004 Gradnja komunalne infrastrukture - ovim prvim izmjenama napravljene
su korekcije u vidu poveéanja kapitalnog projekta K300437 Izgradnja aleje na novom groblju
u Skradu za 2.860,00 eura $to se odnosi na troskove nadzora. Najveée povecanje se odnosi na
kapitalni projekt izgradnje Vidikovca Peri¢ i to za 140.490,00 eura tako da sada ukupni
planirani trosak izvodenja radova iznosi 290.490,00 eura.

Ciljevi programa su poveéanje sigurnosti mjeStana i imovine, sigurnost djece (izgradnja
igraliS§ta na Velikom Selcu osigurava zasti¢en prostor za igru, odmaknut od prometnice),
poboljsanje prometne dostupnosti i prohodnosti tijekom cijele godine (rekonstrukcija cesta
Gornja Dobra — Brezje — Pecis¢e- (IV.faza), kvalitetan asfalt i odvodnja kljucni su za zimsku
sluzbu, jer omogudéuju lakSe CiS€enje snijega i sprecavaju propadanje prometnice pod
utjecajem mraza i oborina. Izgradnjom vidikovca potiCe se turisti¢ki i gospodarski razvoj, i
cilj je zadrzati turiste duze na podruéju opéine.



Pokazatelji uspje$nosti - poveéanje broja posjetitelja, broj djece iz naselja i posjetitelja koji
redovito koriste dje¢je igraliste, broj metara novog asfaltnog sloja postavljenog na lokaciji
Gornja Dobra - Brezje - Pegis¢e i Veliko Selce - Skradska Draga, smanjenje troSkova
odrZavanja cesta, povecani udio naseljenih dijelova Op¢ine Skrad pokrivenih javnom

rasvjetom.

Program 3005 Zastita okoliSa i energetska uc¢inkovitost

Ovim Izmjenama i dopunama napravljena je sljedeCa izmjena: planirana je nova aktivnost
A300504, te su troSkovi programa 3005 uvecani za 5.500,00 eura, odnosi se na redovito
godidnje ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode iz javnih slavina koje je op¢ina duZna
provoditi.

Cilj programa je ofuvanje okolisa i ekologija, odrZavanje kvalitete zdravstvene ispravnosti
vode, zastita Zivotinja.

Pokazatelji uspjeSnosti - smanjenje broja divljih deponija, izdvajanje sredstava za programe
zaStite divljadi i zaStitu Zivotinj, pitka voda.

Program 4001 Program §porta. kulture i vierske djelatnosti

Ovim izmjenama i dopunama program je smanjen za 1.200,00 eura.

Izmjene se odnose na smanjenje troSkova unutar aktivnosti A400110 Mjesna knjiZnica koji se
odnose na troskove voditelja knjiZznice s obzirom da je potrebno postupati po nalogu revizije
koja je dala mi$ljenje da na taj nadin knjiZnica ne smije djelovati.

Cilj programa je ukljudivanje §to veceg broja djece i mladih u sportske aktivnosti,
organizacija sportskih natjecanja i turnira koji poti€u tjelesnu aktivnost, te raznih

manifestacija koje uklju¢uju sve dobne skupine.

Pokazatelji uspjeSnosti su broj aktivnih ¢lanova u udrugama, broj odrZanih sportskih
manifestacija, broj stanovniha svih dobnih skupina koji ¢e koristiti usluge bibliobusa.

Program 4002 Program socijalne zastite, predSkolskog odgoja i Skolstva

Ovim izmjenama se program povecao za 4% ukupnog plana, koji sada iznosi 177.998,00
eura.

Povecani su trodkovi u okviru aktivnosti Dje¢ji vrti¢ za 800,00 eura radi nabave sluzbene i
radne odje¢e za novu kuharicu, te radi nabavke novog uredaja za kuhinju. Povecani su
troSkovi za sufinanciranje boravka djece u jaslicama izvan podruéja Opcine Skrad (za
2.495,00 eura) s obzirom na mogu¢nost da ¢e radi koristenja godi$njih odmora teta u vrtiéu, tu
opciju koristiti vi§e djece kroz 8. Mjesec Povecéana je aktivnost pomo¢ starijim i nemoénim



osobama za 300,00 eura s obzirom da su planirana sredstva premala te ostvarenje premasuje
planirane troskove.

Cilj programa je osigurati visoku razinu socijalne sigurnosti i poticajno okruZenje za odgoj 1

obrazovanje djece, tj. kvalitetan predskolski i §kolski odgoj.

Pokazatelji uspjeSnosti - maksimalan broj stipendista, povecani broj novorodene djece,
smanjenje rizika od siromastva

Program 5001 Program razvoja turisti¢ke djelatnosti - ovim Izmjenama i dopunama ovaj
se program povecava za 8.230,00 eura radi poveéanja materijalnih rashoda u aktivnosti
Turisti¢ka promidzba i dogadaji, radi povecanja troskova za Festival malina, te radi povecanja
troSkova za 400,00 eura u okviru projekta Kulturno zabavni program uz sportsku priredbu wrc
za 440,00 eura, te su napravljene korekcije izvora financiranja.

Cilj programa je razvoj turisticke djelatnosti, te stvaranje slike Skrada kao superiornu
turisti¢ku 1 sportsku destinaciju milijunima gledatelja.

Pokazatelji uspjesnosti - povecan broj posjetitelja

Program 5003 Program razvoja poduzetni§tva - prvim izmjenama i dopunama proracuna
povecao se troSak prema Lokalnoj razvojnoj agenciji PINS d.o.0. za 2.123,00 eura.

Cilj programa je razvoj i poticanje povoljnijeg poduzetni¢kog okruZenja u Op¢ini Skrad.

Program 4008 ZaZeli — prevencija institucionalizacije — ovim izmjenama korigirani su
izvori financiranja s obzirom da postoje nove klasifikacije izvora financiranja, te se povecao
ukupni trosak provodena programa za 1.575,00 eura

Cilj programa je povecanje socijalne ukljucenosti i prevencija institucionalizacije ranjivih
skupina osiguravanjem dugotrajne skrbi, pruzanje usluge potpore i podrske u svakodnevnom
Zivotu starijim osobama i osobama s invaliditetom. Ciljne skupine: osobe starije od 65 godina
(65 i vise godina) i odrasle osobe s invaliditetom (18 i viSe godina).

Pokazatelji uspjeSnosti programa su — povecan broj zadovoljnih korisnika, smanjenje broja
korisnika koji trebaju institucionalnu skrb, povecanje neovisnosti i kvalitete Zivota
korisnika (starijih i osoba s invaliditetom), broj zaposlenih Zena (pruZateljica skrbi) te njihov
doprinos lokalnoj zajednici, i socijalna integracija korisnika



